Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e
Igualdad

ANTEPROYECTO DE LEY DEL TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tercer Sector de Accion Social se corresponde con esa parte de nuestra sociedad que
siempre ha estado presente en las acciones que han tratado de hacer frente a las situaciones
de desigualdad y de exclusion social. Si se considera que estas no estan causadas por hechos
coyunturales, sino por la persistencia de problemas estructurales econémicos y sociales
generadores de inequidad, el tejido social de entidades y asociaciones que conforman el hoy
denominado Tercer Sector de Accion Social se ha postulado en todo momento como una via de
accion ciudadana alternativa, o a veces complementaria, respecto de la gestion institucional
publica, con soluciones nacidas de la participacion social orientadas a evitar que determinados
grupos sociales se vean excluidos de unos niveles elementales de bienestar.

La actividad del Tercer Sector de Accion Social, de sus organizaciones y de las personas
gue lo componen, nace del compromiso con los derechos humanos y descansa en los valores
de solidaridad, igualdad de oportunidades, inclusion y participacién. El ejercicio de estos valores
conduce a un desarrollo social equilibrado, a la cohesion social y a un modelo de organizacion
en el que la actividad econdmica esté al servicio de la ciudadania.

A pesar de la positiva evolucién seguida por nuestra sociedad, la marginacién o la
exclusion a la que se ven sometidos habitualmente determinados grupos aun no ha encontrado
una adecuada correccion. De hecho, en los ultimos treinta afios, en los que se ha producido un
desarrollo econdmico y social considerable, no se han erradicado las desigualdades, sino que
estas han persistido, repercutiendo intensamente sobre la vida de los grupos de poblacion mas
vulnerables.

Estos sectores sociales marginados, colocados en situaciones de vulnerabilidad o en
riesgo de exclusion son el objetivo humano de las entidades del Tercer Sector de Accién Social,
para cuyo desarrollo e inclusién convocan a la participacion de la sociedad civil, llamando a una
corresponsabilidad que concierne a toda la ciudadania. En esta labor de defensa y extensién de
los derechos sociales, las organizaciones del Tercer Sector de Accidn Social constituyen la
parte esencial del conjunto de instituciones publicas y privadas que contribuyen a la mejora del
desarrollo social de las personas y a la satisfaccion de sus necesidades.

Desde esta posicion privilegiada en el conocimiento de los problemas sociales y de los
métodos para enfrentarlos, el Tercer Sector de Accién Social desempefia un papel crucial en el




disefio y la ejecucion de las politicas contra la pobreza y la exclusion social. En el ejercicio de
este rol es reconocido el mérito de su capacidad integradora, de su papel activo en la
concienciacién y cohesiéon sociales y de la viabilidad y eficacia demostradas para integrar las
razones del mercado con las de la solidaridad.

Por todo ello, resulta necesario establecer un marco regulatorio, a escala nacional, que
ampare a las entidades del Tercer Sector de Accidén Social, de acuerdo con el papel que deben
desempeiiar en la sociedad y los retos que han de acometer las politicas de inclusion.

Proporcionar un ordenamiento legal al Tercer Sector de Accién Social dimana mediata e
inmediatamente de los principios, valores y mandatos de la Constitucién espafiola. Al establecer
el texto constitucional como propdsito lograr una sociedad democratica avanzada y al definir
como social y democratico al Estado espafiol, la norma fundamental esta orientando la
organizacion politica, el ordenamiento legal y la acciébn de los poderes publicos a la
profundizacién de la democracia, incrementando la participacion en todas las esferas; a la
extension de los derechos entre toda la ciudadania, sin excepcion de personas o grupos; vy al
acceso regular y normalizado de todas las personas a los derechos humanos, incluidos
particularmente los sociales, las libertades fundamentales y los bienes colectivos que aseguren
una existencia digna, que permita el libre desarrollo de la personalidad y una vida en comunidad
pacifica y equilibrada, sustentada en la igualdad, la justicia y la solidaridad.

En este sentido, esta ley tiene como finalidad fortalecer la capacidad del Tercer Sector
de Accién Social como interlocutor ante las administraciones publicas, para el disefio, aplicacion
y seguimiento de las politicas publicas en el &mbito social.

Este impulso de interlocucion entre el Tercer Sector de Accion Social y la
Administracion Publica, una de las prioridades del Gobierno, tiene un ejemplo sobresaliente en
el ambito del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad con la creacion de la
Comisién para el Didlogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector. Desde su constitucion en
febrero de 2013, este 6rgano ha sido un eficaz foro de encuentro entre representantes de la
Administracion General del Estado y la Plataforma del Tercer Sector de Accion Social, que
encuadra a las méas importantes entidades, organizaciones y federaciones del Tercer Sector de
Accion Social en el plano nacional. En su seno, y mediante el dialogo, se han conseguido
impulsar conjuntamente importantes medidas de interés publico para el Tercer Sector de Accion
Social.

El pilar de esta regulacion lo constituye el principio de colaboracion entre la
Administracion del Estado y las entidades del Tercer Sector de Accién Social, con el fin de
asegurar un desarrollo armoénico de las politicas sociales, una identificacién correcta de las
necesidades de los grupos afectados y un 6ptimo aprovechamiento de los recursos.

La ley, por tanto, garantiza la participacion real y efectiva de las entidades del Tercer
Sector de Accion Social, conforme al principio de dialogo civil, en los procedimientos de
elaboracioén, desarrollo, ejecucion, seguimiento y revision de normas y politicas sociales, en el
ambito de la Administracion del Estado, a través de érganos de participacion, asegurando un
mecanismo permanente de interlocucion.




Como materializacion de este principio de dialogo civil, y de colaboracién activa, participacion y
consultas estrechas entre la Administracion General del Estado y la representacion del Tercer
Sector de Accién Social, se prevé la regulacion por via reglamentaria del Consejo Estatal de
Organizaciones no Gubernamentales de Accion Social como un dérgano colegiado, de
participacion, que se configura como un &ambito de encuentro, dialogo, propuesta y
asesoramiento en las politicas publicas de interés social, asi como de la Comision para el
Diadlogo Civil, con la finalidad de institucionalizar la colaboracion, cooperacién y el diadlogo
permanentes entre el Departamento ministerial titular de las politicas sociales y de inclusion y la
Plataforma del Tercer Sector.

Asimismo, la ley establece una serie de principios rectores de la actuacion de las
entidades que integran el Tercer Sector de Accion Social, siendo algunos de ellos de naturaleza
organizativa, tales como tener personalidad juridica propia, ser de naturaleza juridica privada,
no tener animo de lucro, reinvertir sus excedentes econdémicos exclusivamente en los fines
sociales de la entidad, asegurar la participacion democratica de sus miembros, o tener caracter
altruista, y otros referidos a su actuacion, como la independencia de los poderes publicos, la
transparencia en la gestion, promover la igualdad de trato y no discriminacion entre todas las
personas y llevar a cabo objetivos de interés general y social. La ley también reconoce
expresamente como principio de actuacion de las entidades del Tercer Sector de Accion Social
el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres.

Ademas, la ley prevé una serie de medidas de fomento de estas entidades, con el fin de
garantizar su sostenibilidad, reconociendo como actividad de interés general la promocion,
fomento, impulso y desarrollo de las entidades del Tercer Sector de Accion Social y de sus
organizaciones representativas y promoviendo la diversificacion de las fuentes de financiacion.
Entre estas medidas, se mejorara el marco juridico fiscal de las entidades del Tercer Sector de
Accidn Social, teniendo en cuenta la definicidon y sus principios rectores, asi como la rendicion
de cuentas correspondiente. En todo caso, y dentro del marco juridico fiscal que sea de
aplicacion en cada momento, las entidades del Tercer Sector de Accidn Social gozaran de los
maximos beneficios fiscales reconocidos con caracter general en el régimen vigente
de incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés general, que se
revisard siempre que sea necesario, con el objeto de mejorarlo. lgualmente, se contemplan
medidas de concienciacion para reforzar el papel de estas entidades y consolidar su imagen
publica.

Finalmente, la ley prevé la aprobacion por el Gobierno de Espafia en el plazo de doce
meses desde su entrada en vigor de un programa de impulso de las entidades del Tercer Sector
de Accidn Social. Este programa contendra diversas medidas tales como la promocioén, difusion
y formacién del Tercer Sector de Accion Social, su cooperacion con los servicios publicos, una
financiacion publica que garantice su sostenibilidad, asi como la revision anual de los incentivos
fiscales, todo ello en aras de garantizar el reforzamiento del papel de las entidades del Tercer
Sector de Accion Social en las politicas sociales disefiadas y aplicadas en beneficio de las
personas y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de
exclusion social, fin dltimo de esta ley.




Capitulo |
Objeto y principios
Articulo 1. Objeto y definicion.

1. El objeto de esta Ley es regular las entidades del Tercer Sector de Accion Social, reforzar
su capacidad como interlocutor ante las administraciones publicas respecto de las
politicas publicas sociales y definir las medidas de fomento que los poderes publicos
podran adoptar en su beneficio.

2. Las entidades del Tercer Sector de Accién Social son las organizaciones de caracter
privado surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes modalidades, que
responden a criterios de solidaridad y de participacién social, con fines de interés general
y ausencia de animo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los
derechos civiles, asi como de los derechos econdmicos, sociales o culturales,
especialmente por las personas y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad o que
se encuentran en riesgo de exclusién social.

3. Son entidades del Tercer Sector de Accidén Social las asociaciones, las fundaciones, asi
como las federaciones o0 asociaciones que las integren, siempre que cumplan con lo
previsto en esta Ley. Las entidades del Tercer Sector de Accion Social perderan tal
condicion en el momento en que dejen de cumplir alguno de los requisitos y condiciones
previstos en esta Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta Ley es de aplicacion a todas las entidades del Tercer Sector de Accién Social de d&mbito
estatal, conforme a la definicién del apartado 2 del articulo anterior, siempre que actiuen en todo
el territorio del Estado o, principalmente, en mas de una comunidad autbnoma.

Articulo 3. Principios rectores.

1. Son principios rectores de las entidades del Tercer Sector de Accion Social de ambito
estatal, con independencia de su naturaleza juridica:

a) Contar con una organizacion formal, lo que significa adquirir personalidad juridica propia,
conforme a las disposiciones normativas reguladoras de la forma juridica que se adopte.

b) Ser de naturaleza juridica privada.

c) No poseer animo de lucro, es decir, tener prohibida la distribucion de los excedentes o de
los posibles beneficios econdmicos de su accion, los cuales deben reinvertirse
exclusivamente en los fines de la entidad.




d) Garantizar la participacion democratica de sus miembros, conforme a lo que establece la
normativa aplicable a la forma juridica que adopte.

e) Tener caracter altruista, lo que implica promover la participacién voluntaria, bien sea
porque la entidad canaliza la accion voluntaria, bien sea porque la gestion de las mismas
se hace de forma voluntaria.

f) Actuar de modo transparente tanto en el desarrollo de su objeto social como en el
funcionamiento y gestion de sus actividades.

g) Desarrollar sus actividades con plenas garantias de autonomia en su gestion y toma de
decisiones.

h) Hacer efectiva la cohesion social por medio de la participacion ciudadana, con arreglo al
articulo 23 de la Constitucion Espafiola.

i) Promover el principio de igualdad de trato y no discriminacion entre todas las personas,
especialmente, entre mujeres y hombres.

J) Llevar a cabo objetivos y actividades de interés general definidas asi en una norma con
rango de la Ley, y en todo caso, las de interés social segun lo previsto en el articulo 2.1
del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza
tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién.

2. Las entidades del Tercer Sector de Accidén Social se regiran por la legislacién especifica que
sea aplicable en funcion de la forma juridica que hayan adoptado. La consideracién de entidad
del Tercer Sector de Accion Social conforme a lo establecido en esta Ley no excusa del
cumplimiento de todos los requisitos y condiciones que establezca dicha legislacion especifica.

Capitulo Il
Participacion
Articulo 4. Participacion.

Las entidades del Tercer Sector de Accion Social se incorporaran a los érganos de participacion
institucional de la Administracion General del Estado cuyo ambito de actuacion se corresponda
con el propio de dichas entidades. La representacion en dichos oOrganos correspondera a
aquellas organizaciones que tengan ambito estatal y que integren mayoritariamente a las
entidades del Tercer Sector de Accion Social.

Articulo 5. Asociacion de las entidades del Tercer Sector de Accién Social.

Para la representacion y defensa de sus intereses de una forma mas eficaz, y de acuerdo con
la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion y con su
normativa especifica, las entidades del Tercer Sector de Accién Social podran constituir
asociaciones que, a su vez, podran agruparse entre si.
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Capitulo IlI
Accion de fomento

Articulo 6. Medidas de Fomento de las entidades del Tercer Sector de Accidon Social de ambito
estatal.

1. Son objetivos de las politicas publicas de fomento del Tercer Sector de Accidn Social:

a. Apoyar y promover los principios del Tercer Sector de Accion Social.

b. Adecuar los sistemas de financiacion publica en el marco de la legislacién de
estabilidad presupuestaria y, en todo caso, de acuerdo con lo previsto en la normativa de la
Unién Europea en materia de ayudas de Estado.

C. Fomentar la diversificacion de las fuentes de financiacion, especialmente
mejorando la normativa sobre mecenazgo e impulsando la responsabilidad social
empresarial.

d. Los poderes publicos impulsaran la utilizacion de los instrumentos legales que en
cada caso resulten mas adecuados, para promover el optimo desarrollo de los programas
de inclusién social de personas y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad, personas
y grupos en riesgo de exclusion social y de atencion a las personas con discapacidad o en
situacion de dependencia.

e. Garantizar la participacion del Tercer Sector de Accion Social en las distintas
politicas sociales, de empleo, de igualdad y de inclusién, especialmente, en aquellas
disefiadas en favor de las personas y grupos vulnerables en riesgo de exclusion social.

f. Reconocer a las entidades del Tercer Sector de Accién Social, con arreglo a los
procedimientos que normativamente se establezcan, el estatuto de entidades colaboradoras
de la Administracién General del Estado y del resto de Administraciones Publicas, segun lo
previsto en el articulo 3 del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes
de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la

innovacion.
g. Promocionar la formacién y readaptacion profesional en este ambito.
h. Incluir en los planes de estudio de las diferentes etapas educativas, aquellos

contenidos y referencias al Tercer Sector de Accién Social precisos para su justa valoracion
como via de participacion de la ciudadania y de los grupos en los que se integra la sociedad
civil.

I. Promover el Tercer Sector de Accion Social como instrumento para canalizar el
ejercicio efectivo de los derechos a la participacidon social de la ciudadania en una sociedad
democratica avanzada.

2. El Gobierno, en el ambito de sus competencias, a través del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y de los demas departamentos que sean competentes, promovera
actuaciones de fomento, apoyo y difusion del Tercer Sector de Accion Social.

3. Las Comunidades Autonomas y las entidades locales, en el ambito de sus competencias,
participaran en la promocion de los principios y fines del Tercer Sector de Accién Social y
apoyaran a sus entidades en la esfera de su accidon publica, aplicando el diadlogo civil en el
desarrollo de sus politicas, estrategias y decisiones.




4. Asimismo, se podran celebrar convenios de colaboracion entre la Administracion General del
Estado y las comunidades autbnomas para promover determinadas actuaciones especificas de
fomento, difusion o formacion.

Articulo 7. Programa de impulso de las entidades del Tercer Sector de Accion Social.

El Gobierno aprobara en el plazo de 12 meses desde la entrada en vigor de esta Ley, un
programa de impulso de las entidades del Tercer Sector de Accién Social. Este programa
entre otras reflejara las siguientes medidas:

Promocion, difusion y formacion del Tercer Sector de Accién Social.

Apoyo a la cultura del voluntariado.

Cooperacion con los servicios publicos.

Contribucion a la financiacion publica de las entidades del tercer sector de accion
ocial

Acceso a la financiacion a través de entidades de crédito oficial.

Potenciacion de los mecanismos de colaboracion entre la Administracion y las
entldades del Tercer Sector de Accidon Social para el desarrollo de programas de inclusion
social de personas o grupos vulnerables en riesgo de exclusion social y de atencion a las
personas con discapacidad o en situacion de dependencia, con especial atenciéon al uso de
los conciertos y convenios.

7. Participacion institucional prevista en el articulo 4.

oogrwne

Capitulo IV

Organos de participacion

Articulo 8. Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accion Social.

Reglamentariamente se regulara el Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de
Accion Social, como un 6érgano colegiado de naturaleza interinstitucional y de caracter
consultivo, adscrito a la Administracion General del Estado a través del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, concebido como ambito de encuentro, didlogo, participacion,
propuesta y asesoramiento en las politicas publicas relacionadas con las actividades de interés
general consideradas de interés social previstas en los apartados a), b) y c) del articulo 2 del
Real Decreto-Ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria,
presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion.




Articulo 9. Comision de Dialogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector.

Reglamentariamente se regulara la Comision para el Dialogo Civil con la Plataforma del Tercer
Sector, con la finalidad de institucionalizar la colaboracion, cooperacion y el dialogo
permanentes entre el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Plataforma del
Tercer Sector de Accion Social, constituida al amparo de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del derecho de asociacion, con el objetivo compartido de impulsar el
reconocimiento del Tercer Sector de Accion Social como actor clave en la defensa de los
derechos sociales, y lograr la cohesién y la inclusién social en todas sus dimensiones, evitando
gue determinados grupos de poblacion especialmente vulnerables queden excluidos
socialmente.

Disposicion adicional primera. Garantia del respeto al reparto de competencias constitucional
y estatutariamente vigente.

Esta ley se aplicara sin perjuicio de las competencias exclusivas reconocidas a las comunidades
auténomas en materia de asistencia social en sus respectivos Estatutos de Autonomia.

Disposicion adicional segunda. Inventario de entidades del Tercer Sector de Accion Social.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en colaboracién con las comunidades
autonomas, elaborard y mantendra actualizado un inventario de las entidades del Tercer Sector
de Accion Social. El inventario se organizara en funcion de los diferentes tipos de entidades, y
en coordinacion con los registros y catalogos existentes en las comunidades auténomas. La
creacion del inventario se realizara previo informe del Consejo Estatal de Organizaciones no
Gubernamentales de Accidén Social. El inventario tendra caracter publico, serd4 accesible por
medios electronicos y conforme a las normas vigentes en materia de accesibilidad para las
personas con discapacidad.

Asimismo, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad realizara, en coordinacién con
los demas departamentos ministeriales competentes y con las comunidades auténomas, y
previo informe del Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accion Social,
las actuaciones que sean necesarias para poder proporcionar una informacion estadistica de las
entidades del Tercer Sector de Accién Social, asi como de sus organizaciones de
representacion.

Disposicion adicional tercera. Informe del Gobierno.

El Gobierno, en el plazo de dos afios desde la aprobacion del programa de impulso de las
entidades del Tercer Sector, remitira al Congreso de los Diputados un informe en el que se
analizaran y evaluaran los efectos y las consecuencias de la aplicacién de esta Ley.




Disposicion adicional cuarta. Igualdad de trato entre mujeres y hombres.

Las entidades del Tercer Sector de Accion Social actuaran de modo que se observe
efectivamente en su organizacién, funcionamiento y actividades el principio de igualdad de trato
entre mujeres y hombres, velando los poderes publicos en sus relaciones con el Tercer Sector
de Accion Social por el cumplimiento de esta obligacion.

Disposicion adicional quinta. No incremento de gasto publico.

La regulacion incluida en esta ley no podra suponer incremento del gasto publico, ni incremento
de dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos de personal.

Disposicion adicional sexta. Actuaciones finalistas a través de la colaboracién con el Tercer
Sector de Accion Social.

El contenido de esta Ley se entiende sin perjuicio de la capacidad del Estado para promover
actuaciones finalistas a través de la colaboracion con el Tercer Sector, en ambitos de actuacion
derivados del ejercicio de sus competencias en relacion con colectivos especificos en
condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social. En todo caso,
cualquier actuacién publica en relacién con las entidades del Tercer Sector de Accién Social,
debe estar sujeta al principio de concurrencia publica y a la aplicacion de criterios objetivos y
transparentes de concesion y adjudicacion.

Disposicion adicional séptima. Financiacion estatal de las obligaciones pendientes de pago
de las comunidades autdbnomas y entidades locales.

Las obligaciones pendientes de pago de las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales
con las Entidades del Tercer Sector de Accion Social como resultado de convenios de
colaboracion suscritos en materia de servicios sociales, tendran el tratamiento analogo al de
otros proveedores en los términos que legalmente se prevean.

Disposicion final primera. Ayudas y subvenciones publicas del Tercer Sector de Accidn Social.

En atencion al interés general al que sirven y a las singularidades de su naturaleza y
actividades, dentro del marco general de la normativa sobre subvenciones, las bases
reguladoras contemplaran las especialidades de las entidades del Tercer Sector de Accién
Social en materia de apoyos, ayudas y subvenciones publicas.




Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo del articulo 149.1.12 de la Constitucion que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre la regulacion de las condiciones bésicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales.

No obstante, el segundo parrafo de la disposicion adicional segunda se incardina en el articulo
149.1.312 de la Constitucién que atribuye al Estado la competencia en materia de Estadistica
para fines estatales.

Finalmente, son de aplicacion unicamente a la Administracion General del Estado los articulos
6.2,8y09.

Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno, en el ambito de sus competencias, y previa consulta al Consejo Estatal de
Organizaciones no Gubernamentales de Accion Social y a la Comision para el Dialogo Civil con
la Plataforma del Tercer Sector, dictara, respecto de las entidades del Tercer Sector de Acciéon
Social de ambito estatal, cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion
de esta ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor en el plazo de un mes desde su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.
ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS
Madrid,
EL MINISTRO DE SANIDAD,

SERVICIOS SOCIALES E
IGUALDAD

ALFONSO ALONSO ARANEGUI
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MINISTERIO

E IGUALDAD

SECRETARIA DE ESTADO DE
SERVICIOS SOCIALES E
IGUALDAD

DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES

Direccién General de Politicas
de Apoyo a la Discapacidad

.MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO DE
LEY DEL TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL.

l. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo proponente

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e | Fecha | 2015

Igualdad

Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley del Tercer Sector de Accién Social.

Tipo de memoria

Ordinaria )

O

PORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Establecimiento de una regulacion para las entidades que integran

el Tercer Sector de Accién Social.

Objetivos que se persiguen

La garantia de la estabilidad de las entidades que integran el Tercer
Sector de Accion Social y de los servicios que prestan.

La regulacion de la interlocucion de estas entidades con la
Administracion General del Estado.

La definicién de las medidas de fomento que los poderes publicos

podran adoptar en su beneficio

Principales alternativas

consideradas

No existen alternativas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley estatal.




Estructura de la norma

Cuatro capitulos, nueve articulos, siete disposiciones adicionales y cuatro
disposiciones finales:
Articulo 1. Objeto y definicion.

- Articulo 2. Ambito de aplicacion.

- Articulo 3. Principios rectores.

- Atrticulo 4. Participacion.

- Articulo 5. Asociacién de las entidades del Tercer Sector de Accién
Social.

- Articulo 6. Medidas de fomento de las entidades del Tercer Sector de
Accion Social de ambito estatal.

- Articulo 7. Programa de impulso de las entidades del Tercer Sector de
Accion Social.

- Articulo 8. Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de
Accion Social.

- Articulo 9. Comision de Dialogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector.

- Disposicion adicional primera. Garantia del respeto al reparto de
competencias constitucional y estatutariamente vigente.

- Disposicion adicional segunda. Inventario de entidades del Tercer Sector
de Accion Social.

- Disposicion adicional tercera. Informe del Gobierno.

- Disposicion adicional cuarta. Igualdad de trato entre mujeres y hombres.

- Disposicion adicional quinta. No incremento de gasto publico.

- Disposicion adicional sexta. Actuaciones finalistas a través de la
colaboracion con el Tercer Sector de Accion Social.

- Disposicion adicional séptima. Financiacion estatal de las
obligaciones pendientes de pago de las comunidades auténomas y
entidades locales.

- Disposicion final primera. Ayudas y subvenciones publicas del Tercer
Sector de Accion Social.

- Disposicion final segunda. Titulo competencial.

- Disposicidn final tercera. Desarrollo reglamentario.

- Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.




Informes recabados

Ministerios

Comunidades Autonomas y Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla
Consejo Nacional de la Discapacidad

Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accion
Social

Comision para el Dialogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector

Consejo Econdmico y Social

Tramite de audiencia

CERMI

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

Articulo 149.1.12 CE.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la No tiene incidencia sobre la economia
economia en general.

general

En relacién con la La norma no tiene efectos sobre la
competencia competencia.

Desde el punto de No incide en las cargas administrativas.
vista de las cargas

administrativas




Desde el punto de
vista de los
presupuestos, la
norma:

Afecta a los
presupuestos de la
Administracion
General del Estado
Afecta a los
presupuestos de
otras
Administraciones

Territoriales

No afecta a los presupuestos de la
Administracién General del Estado ni a los

de otras Administraciones Territoriales.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un

impacto de género

Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Se produce un impacto positivo para las personas con

discapacidad.

OTRAS CONSIDERACIONES

Ninguna.

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion del anteproyecto de ley.

a. Causas de la propuesta.

El marco regulatorio que ampara hoy a las entidades del Tercer Sector de

Accion Social no resulta adecuado para el papel que las mismas deben desempenfar en

la sociedad y para los retos que han de acometer las politicas de inclusién y es

insuficiente. Esto repercute negativamente, tanto en el estatus de las entidades, como

en el reconocimiento de su funcion social.




Se necesita una nueva regulacion mas acorde con la realidad y la evolucion que
el sector ha tenido en los ultimos afios, que profundice y defina sus caracteristicas y
especificidades, sus relaciones con la Administracion y los canales por los que éstas se

han de producir.

b. Interés publico y colectivos afectados.

El Tercer Sector de Accion Social puede contribuir al ejercicio efectivo de los
derechos sociales de los colectivos en torno a los cuales centra sus actividades desde la
perspectiva de un concepto amplio de derechos y orientar sus actividades en torno a los
colectivos en riesgo de exclusion social para lograr su plena inclusion. Esta Ley supone
un avance hacia un modelo de atencidon social mas proximo a los ciudadanos al tiempo
gue abre las puertas a nuevas formas de disefio, gestidn y evaluacion de politicas y

programas sociales.

2. Objetivos.

El objeto de la reforma normativa es reforzar la capacidad del Tercer Sector de
Accion Social como interlocutor ante las administraciones publicas, para el disefio,
aplicacién y seguimiento de las politicas publicas en el ambito social mediante la

regulacion comun del conjunto de entidades que lo integran.

El principio de colaboracion entre la Administracion del Estado y las Entidades
del Tercer Sector de Accion Social regira la relacion de ambas partes, en orden a lograr
un desarrollo armoénico de las politicas sociales y un Optimo aprovechamiento de los

recursos.



La Ley garantiza la participacion real y efectiva de las entidades del Tercer
Sector de Accidén Social en los procedimientos de elaboracion, desarrollo, ejecucion,
seguimiento y revision de normas y politicas sociales, en el ambito de la Administracion
del Estado, a través del Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de

Accion Social.

Y regula un mecanismo permanente de interlocucién entre la Administracion
General del Estado, en concreto entre la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad (del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad) y las entidades del
Tercer Sector de Accidén Social, representadas a través de la Plataforma del Tercer
Sector, en relacion con las politicas publicas en materia social que son de su
competencia. Su fin Ultimo es servir para el establecimiento de una alianza publico-
privada para la ejecucion de medidas por dichas entidades.

Ademas, prevé una serie de medidas de fomento de estas entidades, con el fin

de garantizar su sostenibilidad.

3. Alternativas.

No existe alternativa. Es indispensable la regulacién con una norma con rango

de ley.

Il CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

1. Contenido.

La Ley se estructura en cuatro capitulos, nueve articulos, siete disposiciones

adicionales y cuatro disposiciones finales.



Respecto a los elementos novedosos que contiene la propuesta, se trata de
una ley que regula por primera vez el Tercer Sector de Accidén Social, por lo que toda

ella es novedosa y se justifica por todo lo explicado en el apartado anterior.

El objeto de la ley es configurar un marco juridico que reconozca a las
entidades del Tercer Sector de Accion Social como entidades que promueven la
participacion solidaria de los ciudadanos, como expresion de democracia participativa,
gue aporta nuevos valores y sitla las necesidades de las personas en el centro de su
actuacion, asi como definir las medidas de fomento dirigidas a su sostenibilidad,

considerando los fines y principios que les son propios.

Se persigue con ello dar reconocimiento al Tercer Sector de Accion Social,
dotandole asi de una mayor seguridad juridica al establecer una definicion legal y los

principios comunes que deben contemplar las distintas entidades que la forman.

En los Ultimos afos, la doctrina ha tratado de definir y configurar el Tercer
Sector, existiendo dos corrientes dominantes: el “Enfoque de la Economia Social” (de
tradicion hispano-francofona) y el “Enfoque del Sector No Lucrativo” (de tradicidon
anglosajona), para, de esta manera, delimitar claramente qué tipo de entidades se
incluyen en el Sector No Lucrativo, a efectos tedéricos y practicos, y cudles son sus

rasgos diferenciales con respecto a la Economia Social.

Al primer enfoque responderia la regulacion ya citada de la Economia Social,
gue se caracteriza principalmente por la toma de decisiones democraticas; la primacia
de las personas y el trabajo sobre el capital en el reparto de rentas; la finalidad de
servicio a sus miembros o a la colectividad, antes que la finalidad de lucro; y la

autonomia de gestion.

Por su parte, el Enfoque del Sector no Lucrativo contrapone el Tercer Sector,

gue comunmente denomina “Sector no Lucrativo”, al sector privado lucrativo y considera



como elemento fundamental para que una entidad sea considerada como perteneciente
a dicho sector el Principio de No Distribucion de Beneficios (PNDB). Este enfoque
centra su interés en entidades parcialmente distintas del Enfoque de la Economia
Social, pues toma como punto de partida, no los criterios que se oponen a los principios

basicos que impone el capital en una sociedad capitalista, sino el altruismo.

Ademas de este elemento central, el Enfoque del Sector no Lucrativo afiade
otros tales como: contar con una estructura formal, ser privadas, poseer capacidad de
autogobierno, y disponer de algun tipo de contribucion voluntaria, bien sea en dinero, en
especie, o en forma de trabajo voluntario. Segun este enfoque, las entidades del Sector
no Lucrativo serian entidades productoras tanto de mercado como de no mercado que
respetan los criterios mencionados, concretamente incluyen: asociaciones, fundaciones,
ciertas cooperativas, mutualidades de prevision social, ciertos centros de ensefianza y
hospitales, clubes deportivos y Cajas de Ahorros con Obra Social. Siendo las

asociaciones y fundaciones el “nucleo duro” del Sector no Lucrativo.

El articulo 2.8 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, define el
Tercer Sector como “organizaciones de caracter privado surgidas de la iniciativa
ciudadana o social, bajo diferentes modalidades que responden a criterios de
solidaridad, con fines de interés general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el

reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales.”

Por tanto, este anteproyecto de ley define las caracteristicas o requisitos de
estas entidades a efectos de su interlocucion con la Administracion General del Estado.
Los elementos definitorios mas relevantes son su constitucion como organizaciones de
caracter privado, sin animo de lucro, y con personalidad juridica de ambito estatal,
surgidas de la iniciativa ciudadana o social, que persiguen un interés general en el
ambito de la accion social (ejercicio efectivo de derechos sociales, fomento de la

inclusién y la cohesion social, igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres...), y,



preferentemente, que integren la colaboracion del voluntariado en el desarrollo de sus

actividades.

En definitiva, pueden ser entidades del Tercer Sector de Accién Social las
asociaciones, las fundaciones, asi como las federaciones o0 asociaciones que las

integren, siempre que se ajusten a lo previsto en el anteproyecto de ley.

El anteproyecto de ley establece una serie de principios rectores de la
actuacion de las entidades que integran el Tercer Sector de Accion Social, siendo
algunos de ellos coincidentes con los elementos definitorios de las mismas (tales como
contar con una organizacion formal, es decir, tener personalidad juridica propia, con
naturaleza juridica privada, no tener animo de lucro, participacién democréatica de sus
miembros, y caracter altruista), mientras que otros ya son propiamente principios de
actuacion como la autonomia de gestion, el desarrollo de sus actividades con plenas
garantias de autonomia en su gestidon y toma de decisiones, la transparencia en la
gestion, promover la igualdad de trato entre todas las personas, y llevar a cabo objetivos
y actividades de interés general. En aras de la seguridad juridica y de la transparencia
en la actuacion, estas actividades de interés general estaran definidas en una norma
con rango de ley, y en todo caso, seran las previstas en el articulo 2.1 del Real Decreto-
ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria

y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

No obstante, se reconoce que dichas entidades se rigen por la legislacion

especifica aplicable a la forma juridica que hayan adoptado.

Ademads, se garantiza la participacion real y efectiva de las entidades del Tercer
Sector de Accidon Social en el ambito en los procedimientos de elaboracién, desarrollo,
ejecucion, seguimiento y revision de normas y politicas publicas sociales, dentro de la
Administracion General del Estado, a través del correspondiente oOrgano de

participacion.



Esta participacion asegura el dialogo civil como el instrumento que abarca la
relacion de los poderes publicos con la sociedad sobre el conjunto de politicas publicas,
y tiene como actores a las organizaciones que representan los intereses especificos o

generales de los ciudadanos

El didlogo civil es expresion de la democracia participativa, parte integrante del
modelo europeo de sociedad. El Tratado de Lisboa consagra la complementariedad
entre democracia representativa y participativa, de tal modo que han quedado recogidas
en los articulos 10 y 11 del Tratado de la Union Europea. Ademas, el articulo 10.3
reconoce a los ciudadanos el «derecho a participar en la vida democratica de la Unidn.
Las decisiones seran tomadas de la forma mas abierta y proxima posible a los
ciudadanos». En este sentido, la Estrategia Europa 2020 subraya que para lograr sus
objetivos, es necesario un marco mas fuerte de gobernanza, para lo cual debe cooperar
cada una de las partes, y expresamente sefiala como tales a los interlocutores sociales

y a la sociedad civil.

El principio de didlogo civil se recoge en el articulo 2 n) del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social: “es
el principio en virtud del cual las organizaciones representativas de personas con
discapacidad y de sus familias participan, en los términos que establecen las leyes y
demas disposiciones normativas, en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon
de las politicas oficiales que se desarrollan en la esfera de las personas con
discapacidad, las cuales garantizaran, en todo caso, el derecho de los nifios y las nifias
con discapacidad a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les
afecten y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder

ejercer ese derecho.”
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Este anteproyecto de ley viene a definir los aspectos necesarios para
estructurar el didlogo civil, que garantice de manera clara un papel para la sociedad civil

en un sistema de democracia participativa.

Se regula también la posibilidad de que las entidades del Tercer Sector de
Accion Social puedan constituir asociaciones para la representacion y defensa de sus

intereses, y que puedan agruparse entre si.

En el articulo 6 se recogen las medidas de fomento dirigidas a la sostenibilidad

y promocion de las entidades del Tercer Sector de Accion Social.

Dicho articulo regula las distintas formas de fomento y promocion del Tercer
Sector de Accion Social que deben llevar a cabo los poderes publicos en el desarrollo

de las politicas publicas:

a) Apoyar y promover los principios del Tercer Sector de Accién Social.

b) Adecuar los sistemas de financiacion publica en el marco de la legislacion de
estabilidad presupuestaria y, en todo caso, de acuerdo con lo previsto en la

normativa de la Union Europea en materia de ayudas de Estado

c) Fomentar la diversificacion de las fuentes de financiacién, especialmente
mejorando la normativa sobre mecenazgo e impulsando la responsabilidad social

empresarial.
Estas medidas apoyan la contribucién privada a los fines de interés general. Y

también son coherentes con el borrador de la Estrategia Espafiola de Responsabilidad

Social de las Empresas.
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Se trataria también de asegurar la compatibilidad entre un sistema de
subvenciones y el sistema de mecenazgo, ya que se trata de una cuestion que en el

ambito social se configura como garantia del derecho a la igualdad de oportunidades.

La procedencia de los recursos de fuentes diversas aumenta las garantias de
supervivencia y autonomia de la entidad. Asi, una de las motivaciones principales por
las que una entidad se embarca en un proceso de captacidon de recursos es la
necesidad de diversificar las fuentes de las que proceden sus recursos y, en particular,

SuUS recursos econdmicos.

Ya se ha hecho mencion previamente a la tendencia existente en el Tercer

Sector a tener pocas fuentes de financiacion, principalmente publicas.

Este alto grado de concentracion lleva implicito un alto grado de dependencia
en manos de pocos financiadores, pudiendo llegar a comprometer la capacidad de

decision y el nivel de autonomia de la entidad y, especialmente, su viabilidad.

En el mismo articulo 6 del anteproyecto se recoge como medida:

d) Los poderes publicos impulsaran la utilizacion de los instrumentos legales
gue en cada caso resulten méas adecuados, para promover el 6ptimo desarrollo
de los programas de inclusion social de personas y grupos que sufren
condiciones de vulnerabilidad, personas y grupos en riesgo de exclusion social

y de atencién a las personas con discapacidad o en situacion de dependencia.

A pesar de que en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promociéon de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion de Dependencia (LAPAD)
se reconoce que “es un hecho indudable que las entidades del Tercer Sector de Accién
Social vienen participando desde hace afios en la atencidon a las personas en situacion

de dependencia y apoyando el esfuerzo de las familias y de las corporaciones locales
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en este ambito. Estas entidades constituyen una importante malla social que previene
los riesgos de exclusion de las personas afectadas” (exposicion de motivos) y se ha
previsto “la participacion del tercer sector en los servicios y prestaciones de promocion
de la autonomia personal y atencion a la situacion de dependencia’ (art. 3.n)
estableciendo que “los poderes publicos promoveran la colaboracion solidaria de los
ciudadanos con las personas en situacion de dependencia, a través de la participacion
de las organizaciones de voluntarios y de las entidades del tercer sector” (art 16.4),

existen serias dudas de que en la practica esta realidad se tenga totalmente en cuenta.

Otras medidas de fomento de este articulo 6 son:

e) Garantizar la participacion del Tercer Sector de Accidn Social en las
distintas politicas sociales, de empleo, de igualdad y de inclusion, especialmente, en
aquellas disefiadas en favor de las personas y grupos vulnerables en riesgo de

exclusion social.

f) Reconocer a las entidades del Tercer Sector de Accion Social, con arreglo a los
procedimientos que normativamente se establezcan, el estatuto de entidades
colaboradoras de la Administracion General del Estado y del resto de
Administraciones Publicas, segun lo previsto en el articulo 3 del Real Decreto-ley
7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria,

presupuestariay de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

Hay que recordar este Real Decreto-Ley 7/2013, de 28 de junio, ha definido la
categoria de “entidad” del Tercer Sector de Accion Social colaboradora con las
Administraciones Publicas y mas concretamente de la Administracion General del
Estado.

s)] Promocionar la formacién y readaptacion profesional en este ambito.
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Se trata de un mandato contenido en el articulo 40.2 de la Constitucion
Espafiola, conforme al cual los poderes publicos fomentaran una politica que garantice
la formacion y readaptacion profesionales. La especializacion, formacion y readaptacion
profesional en el tercer sector es una salida profesional muy importante para los propios

colectivos que atienden estas entidades.

Asi, uno de los objetivos generales de la politica de empleo es asegurar
politicas adecuadas de inclusién laboral dirigidas a aquellos colectivos que presenten
mayores dificultades de insercion laboral, especialmente jévenes, mujeres, personas
con discapacidad y parados de larga duracion mayores de 45 afios (articulo 2 d) de la
Ley 56/2003, de 16 de diciembre de Empleo).

Ademas el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, reconoce expresamente en su articulo 17 el
derecho de las personas con discapacidad en edad laboral a beneficiarse de programas
de rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion
al trabajo. Los procesos de apoyo para la actividad profesional comprenderan, entre

otras prestaciones, la formacion, readaptacion o recualificacion profesional.

Finalmente, también se contempla como medidas de fomento:

h) Incluir en los planes de estudio de las diferentes etapas educativas,
aquellos contenidos y referencias al Tercer Sector de Accion Social precisos para su
justa valoracién como via de participacion de la ciudadania y de los grupos en los que

se integra la sociedad civil.

i) Promover el Tercer Sector de Accion Social como instrumento para
canalizar el ejercicio efectivo de los derechos a la participacion social de la ciudadania

en una sociedad democratica avanzada.
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Con estas medidas de fomento y de sensibilizacion se pretende reforzar el

papel de estas entidades y consolidar su imagen publica.

Asimismo, se prevé que la promocion de las actuaciones de fomento, apoyo y
difusion del Tercer Sector de Accion Social se lleve a cabo a través del Ministerio de

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Con el fin de llevar a la practica las medidas de fomento, el articulo 7 prevé la
aprobacion de un Programa de impulso de las entidades del Tercer Sector de

Accién Social.

Este programa debe ser aprobado por el Gobierno en el plazo de 12 meses

desde la entrada en vigor de esta Ley, y entre otras reflejara las siguientes medidas:

= Promocidn, difusién y formacion del Tercer Sector de Accion Social.
= Cooperacion con los servicios publicos

= Contribucién a la financiacién publica para garantizar la sostenibilidad de las

entidades del Tercer Sector de Accién Social.

Se recogen, asimismo, en el anteproyecto de ley (articulos 8 y 9) los 6rganos
administrativos tanto de representacion como de interlocucién permanente de las

entidades del tercer sector en la Administracion General del Estado.
Hay que sefialar que estos organos ya existen y funcionan (Consejo Estatal de

Organizaciones no Gubernamentales de Accion Social y la Comisién para el Dialogo

Civil con la Plataforma del Tercer Sector):
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= El Real Decreto 235/2005, de 4 de marzo, por el que se regula el
Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accién

Social y establece su naturaleza, fines, composicion y funcionamiento.

»= Por la Resolucion de 28 de enero de 2013, de la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad, se cred la Comision para el Dialogo Civil
con la Plataforma del Tercer Sector, con el fin de potenciar este dialogo
civil, dada la importancia de los fines del Tercer Sector y de sus

actividades para los poderes publicos.

En la disposicidon adicional segunda se prevé la creacion de un Inventario
publico y accesible de entidades del Tercer Sector de Accion Social por el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, previo informe del Consejo Estatal de
Organizaciones no Gubernamentales de Accién Social, y en coordinacion con las
comunidades auténomas. Asimismo, se regula la necesidad de mantener una

informacion estadistica sobre las entidades del Tercer Sector de Accién Social.

La disposicion adicional tercera establece un mandato al Gobierno para que
elabore un informe de andlisis y evaluacién de los efectos y las consecuencias de la
aplicacion del contenido de la ley. Dicho informe debe ser remitido al Congreso de los
Diputados en el plazo de dos afios desde la aprobacion del programa de impulso de las

entidades del Tercer Sector de Accion Social.

La disposicion adicional cuarta sefiala como principio de actuaciéon de las
entidades del tercer sector el principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad efectiva de mujeres y hombres.

La disposicion adicional quinta prevé que la regulacion de la ley no supondra

incremento de gasto publico.

16



En la disposicion adicional sexta se aclara que el Estado mantiene su
capacidad para promover actuaciones finalistas a través de la colaboracién con el
Tercer Sector de Accion Social, en ambitos de actuacion derivados del ejercicio de sus
competencias en relacion con colectivos especificos en condiciones de vulnerabilidad o
gue se encuentran en riesgo de exclusién social. En todo caso, cualquier actuaciéon
publica en relacién con las entidades del Tercer Sector de Accién Social, debe
estar sujeta al principio de concurrencia publica y a la aplicacion de criterios

objetivos y transparentes de concesién y adjudicacion.

La disposicion adicional séptima prevé que en caso de que exista financiacion
estatal para el pago de deudas a proveedores de las comunidades auténomas y
entidades locales las entidades del Tercer Sector de Accidon Social tendran un

tratamiento analogo al de los otros proveedores.

La disposicion final primera tiene como finalidad que las bases reguladoras de
las subvenciones prevean las especialidades necesarias para adaptase a las entidades

del Tercer Sector de Accion Social en el marco del régimen general de subvenciones.

Y finalmente la disposicion final segunda regula el titulo competencial,
contenido en el articulo 149.1.12 de la Constitucion que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de

los deberes constitucionales.

No obstante, el segundo parrafo de la disposicion adicional segunda se
incardina en el articulo 149.1.312 de la Constitucion que atribuye al Estado la
competencia en materia de Estadistica para fines estatales. Y son de aplicacién

unicamente a la Administracion General del Estado los articulos 6.3, 8 y 9.
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2. Analisis juridico.

a.b. Constitucionalidad de la norma. Relacion con las normas de rango

superior.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 14, reconoce la igualdad ante la ley,

sin que pueda existir discriminacién alguna.

A su vez, el articulo 9.2 atribuye a los poderes publicos la promocion de las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas. Asimismo les atribuye la tarea de remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los

ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

Estos articulos amparan el papel de las entidades del Tercer Sector de Accion
Social, objeto de regulacién en este anteproyecto, que promueven el reconocimiento y
ejercicio de derechos por parte de personas que sufren condiciones de vulnerabilidad
0 que se encuentran en situacion de riego de exclusion social, asi como la igualdad de

oportunidades.

C. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico

1. La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia, se refiere al Tercer Sector de
Accion Social en su exposicion de motivos en los siguientes términos: “Es un hecho
indudable que las entidades del Tercer Sector de Accion Social constituyen una
importante malla de cohesion social que previene los riesgos de exclusion de las

personas afectadas.”
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Y en el articulo 2 define el Tercer Sector del ambito social como: “Tercer Sector
del ambito social: organizaciones de caracter privado surgidas de la iniciativa
ciudadana o social, bajo diferentes modalidades que responden a criterios de
solidaridad, con fines de interés general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el

reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales.”

2. El Real Decreto-Ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de
naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion, prevé el reconocimiento de las entidades del Tercer Sector de Accion
Social como entidades colaboradoras de las administraciones publicas, y fija los
requisitos de dicho reconocimiento para el ambito de la Administracion General del
Estado.

d. Relacion con normas de caracter internacional y comunitario.

La referencia al papel social y al cumplimiento de fines de interés general de las
entidades del Tercer Sector de Accidn Social esta recogido en numerosas normas e

instrumentos internacionales y de la Union Europea. A titulo de ejempilo:

= La Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad (NNUU), en su articulo 29.b) sefiala como obligaciéon de los

Estados Parte:

“b) Promover activamente un entorno en el que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la direccion de
los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con
las demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos vy, entre

otras cosas:
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i) Su_ participacion _en __organizaciones _y asociaciones no

qgubernamentales relacionadas con la vida publica y politica del

pais, incluidas las actividades y la administracion de los partidos

politicos;

i) La constitucibn de organizaciones de personas con

discapacidad que representen a estas personas a nivel

internacional, nacional, regional y local, y su incorporacidon a

dichas organizaciones.”

= Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la

ocupacion, en su articulo 14:

Articulo 14. Didlogo con las organizaciones no gubernamentales

Los Estados miembros fomentaran el didlogo con las correspondientes
organizaciones no gubernamentales que tengan, con arreglo a las
legislaciones y practicas nacionales, un interés legitimo en contribuir a la
lucha contra la discriminacion basada en alguno de los motivos
contemplados en al articulo 1, con el fin de promover el principio de

igualdad de trato.

3. TRAMITACION.

Conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,

del Gobierno, deben realizarse los siguientes tramites:

¢ Informe de los Ministerios competentes por razon de la materia.
e Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre

distribucion de competencias entre el Estado y las comunidades autonomas.
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¢ Informe de las comunidades autbnomas.

¢ Informe del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia.

e Tramite de audiencia a los interesados: al Comité Espafiol de Representantes
de Personas con Discapacidad (CERMI).

¢ Informe del Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accion
Social (articulo 2.1. c del Real Decreto 235 /2005, de 4 de marzo, por el que se
regula el Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accién
Social).

¢ Informe de la Comision para el Diadlogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector
(articulo 3.1 c) de la Resolucién de 28 de enero de 2013, de la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se crea la Comision para el
Diélogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector).

¢ Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad (articulo 2.1.d del Real
Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, por el que se regula el Consejo Nacional
de la Discapacidad).

e Dictamen del Consejo Econdmico y Social (articulo 7.1.1 a) de la Ley 21/1991,

de 17 de junio, por la que se crea el Consejo Econdmico y Social).

Andlisis de las observaciones formuladas

A continuacion, se analizan las observaciones formuladas durante la tramitacién

del proyecto de ley:

IV.  ANALISIS DE IMPACTOS

1. Consideraciones generales.

El objeto del anteproyecto de ley es regular las entidades del Tercer Sector de
Accion Social, reforzar la capacidad del Tercer Sector de Accién Social como
interlocutor ante las administraciones publicas respecto de las politicas publicas

sociales y definir las medidas de fomento que los poderes publicos podran adoptar en
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su beneficio. Dichas medidas de fomento se determinaran en el futuro, por lo que el

anteproyecto no tiene impacto presupuestario.

2. Adecuacion al orden de distribucion de competencias.

El anteproyecto de ley se fundamenta en el titulo competencial previsto en el
articulo 149.1.12 de la Constitucion Espafiola que establece la competencia exclusiva
del Estado en la regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los esparfioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los

deberes constitucionales.

Acerca del alcance del articulo 149.1.12 de la Constitucion, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que “constituye un titulo competencial autbnomo, positivo o
habilitante, constrefiido al &mbito normativo, lo que permite al Estado una “regulacion”,
aunque limitada a las condiciones basicas que garanticen la igualdad, que no el

disefio completo y acabado de su régimen juridico” (STC 61/1997, FJ.7).

Asimismo, el segundo parrafo de la disposicion adicional segunda se incardina
en el articulo 149.1.312 de la Constitucion que atribuye al Estado la competencia en
materia de estadistica para fines estatales. Y son de aplicacion Unicamente a la

Administracion General del Estado los articulos 6.3, 8 y 9.

3. Impacto econOmico y presupuestario

El anteproyecto de ley no tiene impacto econdmico ni presupuestario. Asi se
seflala expresamente en la disposicién adicional quinta del texto.

Los 6rganos que regulan ya han sido creados y estan funcionando. Las
medidas de fomento previstas y el programa de impulso de las entidades del Tercer
Sector de Accién Social se aprobaran y desarrollaran en el futuro. No tienen impacto

presupuestario por si mismas con la entrada en vigor de la ley.
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4. Impacto en la competencia del mercado. Andlisis de cargas

administrativas.

El anteproyecto de ley no tiene impacto en la competencia del mercado, ni

supone ninguna carga administrativa.

5. Impacto por razén de género

Este anteproyecto de ley tiene un impacto positivo en el género.
En primer lugar, establece el marco juridico de unas entidades entre cuyos

objetivos esta la promocion de la igualdad de mujeres y hombres.

Ademas, la disposicién adicional cuarta del anteproyecto sefiala que las
entidades del Tercer Sector de Accidon Social actuardn de modo que se observe
efectivamente en su organizacion, funcionamiento y actividades el principio de
igualdad de trato entre mujeres y hombres, velando los poderes publicos en sus

relaciones con el Tercer Sector por el cumplimiento de esta obligacion.

6. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

El anteproyecto de ley tiene un impacto notable en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. Entre las entidades del Tercer Sector de Accion Social que esta norma
regula y promueve, tienen un papel muy relevante las entidades representativas de las
personas con discapacidad, que se veran favorecidas por las medidas previstas en

este anteproyecto.

21 de enero de 2015
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